ALCALDIA DE

QuUIBDO

NIT: 891680011-0

cODIGO:130

SECRETARIA GENERAL

JUSTIFICACION DE MODIFICACION No. 1, ADICION No. 1 Y PRORROGA No. 1 AL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 170 DE 2026.

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO OBJETO A MODIFICAR:

CONTRATO No.

170 del 2026 del 20 de enero de 2026

OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA MODULAR E
IMPLEMENTAR LA AGENDA DE COOPERACION EXTERNA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES INSTITUCIONALES DE LA
ALCALDIA DE QUIBDO

PROCESO DE SELECCION:

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATISTA:

SIRIS ALEJANDRA SOLANO MENA

C.C. 1.032.500.293 de Bogotd

SUPERVISOR (A): KAREN JHOHANA CHAPARRO PENA

C.C. 35.896.637 DE QUIBDO

PLAZO DE EJECUCION: SEIS (06) MESES SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBREDE 2026
FECHA DEINICIO: 26 DE ENERO DE 2026

FECHA DE TERMINACION: 25 DE JULIO DE 2026

PRORROGAS: NO APLICA

SUSPENSIONES: NO APLICA

FECHA CONTRACTUALDE TERMINACION:| 25 DE JULIO DE 2026

VALOR INICIALDEL CONTRATO:

VEINTISEIS MILLONES CIENTO SEIS MIL PESOS MCIE
($26.106.000)

CDP No.:

238 DEL 15 DE ENERO DE 2026

CRP No.:

484 DEL 20 DE ENERO DE 2026.

VALOR DE ADICION SOLICITADA:

TRECE MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($
13.053.000)

CDP ADICION No.:

2253 de 10 de julio de 2026

CRP ADICION No.:

NO APLICA

VALOR REAJUSTES:

NO APLICA

VALOR FINAL DEL CONTRATO:

TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($39.159.000)

VALOR DEL ANTICIPO: NO APLICA
SOLICITUD
ADICION X PRORROGA X MODIFICACION X
Senale conuna X la o las modalidades que por este medio solicita.
MODIFICACION QUE SE SOLICITA (ADICION, MODIFICACION Y/O PRORROGA)
Prérrogas
Clausula No. Tiempo
Sexta (6) Tres (3) meses calendario
Fecha de terminacion del contrato de acuerdo con la
prérroga: 25 de octubre |de 2026
| Adiciones
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Clausula No. Valor §
Octava (8) TRECE MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($ 13.053.000)
La forma de pago de los recursos que se adicionan sera de acuerdo alo pactado en el contrato
N/A
Informacionde la modificacién
RUBRO: 2.3.2.02.02.009.45.99.08
At TRECE MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL
VALOR DELA ADICION: PESOS M/CTE ($ 13.053.000)
ADICION: VALOR CDP: $95.000.000 _
No.Y FECHA CDP: 2253 de fecha 10 de julio de 2026
CONTRATO/CONVENIO: 39.159.000)
PRORROGA DEL TIEMPO A PRORROGAR: TRES (3) MESES CALENDARIO
PLAZO ) DE TIEMPO DE EJECUCION FINAL: NUEVE (09) MESES CALENDARIO
EJECUCION: FECHA DE TERMINACION FINAL: 25 DE OCTUBRE DE 2026
SUSPENSION: TIEMPO DE SUSPENSION: No aplica
FECHA ESTIMADA DE REINICIO: No aplica
FECHA DE TERMINACION FINAL: No aplica

JUSTIFICACION DE LAS SOLICITUDES:

En razon a que la necesidad que se pretendia satisfacer con el Contrato de Prestacion de Servicios
profesionales No. 170 DE 2026 aun persiste, la supervision del contrato procede a justificar la Modificacién
No. 1, Adicion No. 1 y Prérroga No. 1, con fundamento en consideraciones técnicas, administrativas y
juridicas, en los siguientes términos:

La Administracion Municipal de Quibdd, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, tiene
la obligacién de garantizar el adecuado funcionamiento de la gestion administrativay documental de
la entidad, asegurando la correcta organizacion, conservacion, custodia y disponibiidad de la
informaciéninstitucional. La Secretaria General delmunicipio de Quibdd tiene asu cargo, entre otras, las
siguientesfunciones:

1. Coordinar el serviciode comunicaciony relaciones publicas de la administracion municipal tanto
interna como externamente.

En vitud de la delegaciéon redlizada a la Secretaria General, y teniendo en cuenta que esta
dependencia no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar de manera integral las
actividades derivadas de la gestion institucional del Municipio de Quibdd, se hace necesariala proroga
del contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito para el fortale cimiento de los procesos de
cooperaciéninternacionaly la articulacién estratégica con actores nacionales e internacionales.

En este sentido, la Oficina de Cooperacion Internacional del Municipio de Quibdd opera bajo los mismos
lineamientos y marcos de referencia utilizados en los niveles regional, nacional e internacional, lo que
implica un alto grado de articulaciony manejo técnico. Su quehacerestd orientado por tres directrices
principales:

1) La busqueda de la horizontalidad en las relaciones, promoviendo vinculos basados en la
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asociatividady elreconocimiento mutuo;

2) El fortalecimiento de la sociedad como institucién, mediante el apoyo a iniciativas que impacten
positivamente el desarrollo local;

2. La modernizacion del ente territorial, incorporando prdcticas, metodologias y conocimientos
derivados de la interaccion con actoresglobales.

A lo largo de la ejecuciéon contractual vigente, el profesional contratado ha desempenado funciones
esenciales para elcumplimiento de estos lineamientos, logrando avances significativosen la formulacion,
gestion, seguimientoy evaluacion de oportunidades de cooperacioninternacional; en la articulacion
con entidades nacionales e internacionales; y en la elaboraciéon de insumos estratégicos para la toma
de decisiones institucionales. La interrupcién de estos procesos afectaria gravemente la continuidad,
eficiencia y coherencia de la gestion adelantada, especialmente considerando que la cooperacion
internacionalfunciona bajo dindmicas y calendarios que requieren seguimiento permanente.

Ademds, la continuidad del contratista permite mantener la trazabilidad de los procesos iniciados,
conservarlas relaciones de confianza con los cooperantes, evitar duplicidad de esfuerzos y garantizar
que las acciones emprendidas se consolideny generenresultados tangibles para el municipio. La curva
de aprendizaje en este tipo de gestiones es elevada, y la finalizacidon abrupta del contrato conllevariala
pérdida de informacién, capacidades y avances, afectando el cumplimiento de las metaos
institucionales.

Portodolo anterior, y considerando la necesidad de asegurar la adecuada ejecucién de las funciones
asignadas a la Secretaria General en materia de cooperacion internacional, se justifica plenamente la
prorroga del contrato de prestaciéon de servicios profesionales, garantizando asila continuidad del apoyo
profesional, indispensable para fortalecerla gestion institucional, preservarlos avances logrados y dar
cumplimiento alos objetivos estratégicos del Municipio de Quibdé.

En ese sentido, esta supervision solicita y considera necesaria la Adicion No. 1 por valor de TRECE
MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($ 13.053.000), con el fin de cubrir las obligaciones
derivadas de la prestacion del servicio, asi como la Prérroga No. 1, por el término de TRES (3) MESES sin
exceder el 31 de diciembre de 2026, contado a partir del dia siguiente a la terminacién del contrato
actual, extendiéndose hasta el 25 de octubre de 2026.

Conla presente justificacion, se sustenta la necesidad de la adicion y prérroga solicitadas, asegurando
la continuidad en el cumplimiento de las funcionesy responsabilidades asignadas a la Secretaria de
Generaldel municipio de Quibdd, en aras de fortalecerla gestion publica, el desarrollo institucionaly el
interés generalde la ciudadania.

JUSTIFICACION FINANCIERA

El Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 170 DE 2026, suscrito con el contratista SIRIS
ALEJANDRA SOLANO MENA, se encuentravigente a la fecha de la presente justificaciony en ejecucion
conforme alas condiciones inicialmente pactadas.

De acuerdo con el seguimiento financiero realizado por la supervision, el contrato presenta el siguiente
estado:

No. Conirato: 070 DE 2026

Valor inicial del Contrato: $26.106.000

Valor Girado o pagado: $18.068.978
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Plazo de ejecucioninicial: SEIS (06) MESES SIN EXCEDEREL 31 DE DICIEMBRE DE
2026
Fecha de terminaciéninicial: 21 DE JULIO DE 2026
Plazo de PrérrogaNo. 1: TRES (03) MESES CALENDARIO
Valor Adiciéon No. 1: $ 13.053.000
Valor final con Adicién No. 1: $ 39.159.000
Fecha de terminaciéncon prérroga No.1: 25 de octubre de 2026
Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en relacién con el contenido delcontrato estatal dispone: *(...) En

los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias ala Constitucion, laley, el orden publicoy a los principiosy finalidadesde estaleyy a
los de la buena administracion. Los contratosno podrdn adicionarse en mads del cincuenta por ciento
(50%) de su valorinicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”; y conla presente adicion
no excede elvalorsenalado enla norma.

En virtud de lo anterior, la supervision solicitay autoriza adicionar el Contrato de Prestacién de profesionales
No. 170 DE 2026 por el valor de TRECE MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($ 13.053.000), vy
prorrogarlo a su vez por un término de TRES (03) MESES CALENDARIO SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE
2026.

JUSTIFICACION LEGAL.

De conformidad con el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales, al celebrar contratos,
buscan el cumplimiento de los fines estatales consagrados en el Articulo 2° de la Constitucion Politicade
Colombia, la continuay eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas enla consecucidn de dichos fines. En virtud de este
mandato, la presente adicion y préroga se enmarca en la necesidad de garantizar la continuidad del
servicio contratado, evitando cualquier interrupcion que afecte el normal funcionamiento de la Oficina
de Comunicaciones de la Secretaria General de la Administracidén Municipal de Quibdd y, por ende, el
acceso oportuno de la ciudadania a la informacidn institucional.

Adicionalmente, en elnumeral 1 del articulo 14 de la ley 80 de 1993 establece que las e ntidades estatales,
para el cumplimiento delobjeto contractual “Tendrdn la direccién general ylaresponsabilidad de ejercer
el controly vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitarla
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podrdn, en los casos previstos en el numeral 2o0. de este articulo, interpretarlos
documentos confractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratadoy, cuando las condiciones particulares de la prestacion asilo exijan, terminar unilateralmente
el contrato celebrado”

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, numeral 1, “Los servidores
publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la corecta
ejecucion del objeto contratadoy a protegerlos derechos de la entidad, del contratistay de los terceros
que puedan verse afectados porla ejecucion del contrato”.

De otra parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establece que, en virtud del principio de la autonomia
de la voluntady para dar cumplimiento alos fines del Estado, las entidades estatales, pueden modificar
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las condiciones contractualesinicialmente pactadasque consideren necesariasy pertinentes, dentro del
marco constitucionallegal vigente.

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales y los mismos
principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de
modificacién enlos cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadasen un comienzo. Enelcontexto
antes descrito, lajurisprudencia ha fijado pautas generales conforme alas cuales la Administracion PUblica
debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir
documentos de modificacion alos contratos que ha celebrado.

Ademds, el Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil, conceptodel 13 de agosto de 2009, rad.
1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, ha expresado lo siguiente sobre el asunto: «La contratacion
estatal responde de mdltiples maneras a ese mandatoy, en cuanto alconcepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecerla
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objetoy de los fines
generalesdel Estado.» (...) cuando existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto
contratado y una mejor prestacion delservicio publico y se busque un efectivo cumplimiento de los fines
estatales y una eficiente prestacion de los mismos, siempre que se demuestre que no hacer tal
modificacién acarrearia una grave afectacion del servicio”

Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-300 de 2012, expresd lo siguiente sobre la
posibiidad de modificar los contratos estatales: «Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidady en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cualessirve el contrato. Asilo prevén por ejemplolos articulos 14y 16 de laley 80, los cuales
facultan alas entidades contratantes a modificarlos contratos de comun acuerdo o de forma unilateradl,
para «[...] evitarla paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continuay adecuada prestacion”. En elmismo sentido, enla sentencia C-949 de 2001 la Corte
Constitucional senald Que “En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnoldgicas, culturales, etc. sobre laformacomo el Estado debe cumplirsus fines y sobre cémo se deben
prestarlos servicios publicos (...)."

En relacion con la adicion de los contratos estatales, prevé elinciso segundo del paragrafo del art. 40 de
la Ley 80 de 1993, lo que sigue:

“(...) Los contratos no podran adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor iniciadl,
expresado éste en salarios minimos legalesmensuales. |(...)"

Sobre el particular ha senalado la jurisprudencia del Consejo de Estado! lo que sigue:

“(.,) Enla norma transcrita, las expresiones “adicionar”y “valorinicial”, tienen un significado comun: es
el caso de un contrato que requiere de modificaciones que inciden en su valor original, no porque
correspondan al simple resultado de multiplicar cantidades de obra 'y precios originalmente pactados,
sino porque se tratade obras nuevas o distintasrespecto de las contratadas, y que son indispensables
para que el objeto confractual cumplala finalidad buscada por la entidad estatal contratante”.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo Bogotd, D.C., nueve (9)
de septiembre de dos mil ocho (2008). Radicacién No. 1.920 1001-03-06-000-2008-00060-00
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Dada esta necesidad, no obstante, el valor de lo adicionado sdlo puede llegar a la mitad del valor
originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variacion del salario minimo legal mensual.
Esta limitacion impuesta por el legislador se constituye en una medida de control para prevenir el
desconocimiento de los procesos licitatorios en razén de la cuantia, asi como para garantizar la
transparencia, la seleccion objetivay el principio de planeacion en la contratacion estatal.

Para la Sala no hay duda acercade que el vocablo “adicionar” que emplea la norma supone que se
trata de un contrato al que debe agregarse algo; y su limite estd expresado en un porcentaje del “valor
inicial”, que corresponde ala suma convenida en el confrato como valor de éste, expresada en salaros
minimos mensualeslegales, pues éstos permiten una actualizaciéon de ese valor, con lo cual es factible
que lasuma que se adicione al precio pactado en el confrato original exceda el monto de dicho “valor
inicial” expresado en términos absolutos.(...)".

De acuerdo a lo expuesto en las consideraciones del presente concepto, no existe restriccion legal en
referencia a la adicién de contratos mds alld de la contenida en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, en el
sentido que la restriccion establecida por el legislador en materia de adiciones a los contratos estatales es
que estano supere el 50% del valor inicial mismo, expresado dicho valor entérminos de SMMLV.

Asimismo, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, Expediente 21184 del 31 de julio de 2014, sobre la
particular senala que: “(...) De lo expuesto se desprende que (i) la modificacion del plazo contractual
requeria de un contrato adicional, el cual no podia suscribirse una vez expirado el limite temporal origindl,
so penade nulidad absoluta, (i) defecto que también se predicaba del pacto de prémrogas automdticas.
Siendo asi, las partes, de acuerdo con las situaciones particulares delinterés publico, son las encargadas
de analizar la conveniencia de ampliar los plazos fijados, siempre que no se encuentren vencidos. Lo
anterior justifica la prohibicion de las prorrogas automaticas, en tanto ellas pretermiten tales andlisis. |...)
Como se observa, en la providencia en cita se pone de presente la necesidad de pacto expreso para
prolongar el plazo de ejecucion, sin que en ningun momento ello pueda suplirse por la conducta de las
partes, con mayor razén del comportamiento unilateral de una de ellas.(...)", en virtud de lo expuesto es
claro que la adicién enlos contratos estatales es una figura legalmente permitida, que debe constaren
un acuerdo entre las partes, como condicidén para su suscripcion estd el que se encuentre vigente el
contrato, y para ello la entidad estataldeberd evaluarlas circunstancias que dan lugar ala adicién, como
en efecto ocurre con el andlisis que efectuan la supervision del contrato.

Por otro lado, y de acuerdo conla Sala de Consultay Servicio Civildel Consejo de Estado, Rad. 1121 del
26 de agostode 1998. C. P. CésarHoyos Salazar *(...) Son diferentes el contrato adicionaly la adicion de
contratos. Aquel es un nuevo contrato, mientras este es una modificacion de un contrato en ejecucion.
Laley80de 1993 abandond el concepto de contrato adicional e introdujo el de “adicion de los contratos”,
sin especificarlos elementos sobre los cuales puede hacerse la adicidon, mantuvo siun limite: no mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales |...)
Por tanto, la adicién del contrato debe entenderse como un agregado a las cldusulas de este. Es un
instrumento apropiado pararesolverlas situaciones que se presentan cuando en desarrollo de un contrato
se establece la necesidad de incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de la licitacion y
por ende excluidos del contrato celebrado, pero que estdn ligados a éste y resultan indispensables para
cumplir la finalidad que con él se pretende satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicion del
conftratoinicial conlaslimitaciones previstasen laley (...)".

Adicionalmente, es importante senalar que, de acuerdo con lo establecido en el Concepto C-465 de
2024, expedido por Colombia Compra eficiente, establece [...], la ejecucidn de los contratos estatales
estdsujetaaloscambios propios del paso del tiempo. Asi, durante laetapa de planeacion, las entidades
publicas estiman y determinan las prestaciones que demanda la satisfaccion de la necesidad de interés
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colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes identifican
algunade las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades a los
inicialmente previstos, alo que se le conoce como «mayores cantidades de obray, «obras adicionalesyo
adicidon de «items contractualesy; yii) la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante
la ejecucion de nuevositems o actividades, noincluidos en el contratoinicial, paralo que en la prdctica
las entidades ejecutan «obras extran o «amplian el alcancey del contrato mediantela celebraciéon de un
«contrato adicionaly.

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, que es lo que implica
una adicién, por cualquiera de los dos supuestos senalados previamente, e independiente del nombre
que se le dé al acuerdo, aplica el limite previsto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: «Los
contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valorinicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensualesy. De manera que, aunque es posible celebrar todos los tipos de
acuerdosindicados, siempre se debe observaresta Ultima disposicion.

Conforme conlo expuesto, esimportante resaltar que la adicion solicitada no supera el 50% del valor del
contrato expresado en salarios minimos, dando asi cumplimiento alo estipulado en el articulo 40 de la Ley
80 de 1993 “(...) Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales|...)".

Asilas cosas, la Entidad cuenta conlos recursos necesarios para cubrir la presente ModificacionNo. 1,
Adicion No. 1y Prérroga No. 1 del Contrato de Prestacion de Servicios profesionales No. 170-2026, como
quiera que el valor de la adicidn no supera el 50% del valor inicialmente pactado, expresado en SMIMV .
Porlo anterior, es procedentela suscripcion de la Modificacion No. 1, Adicion No. 1y préorrogaNo. 1.

ANexos:
e Solicitud de modificacion, adiciony promroga
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
o Documentos del contratista

Cordiaimente,

KAREN JHOHANA CHAPARRO PENA
SECRETARIA {5ENERAL

Proyectd: Arleth Arriaga Revisé: Maria Jiménez V/Bueno: Jhon Mario Quinto Palacios
Cargo: Coniratista. Cargo: Confratista Cargo: Contratista.
Dependencia: Secretaria General | Dependencia: secretaria Dependencia: Secretaria General

general |

Firm

Firma: \{ Firma: P c%,
Los firmantes, que hemos revisado el documento, lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legalesvigente; porlo tanto, bajo nuesira responsabilidad lo presentamos para firma.
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